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의안번호 
제1560호

2018회계연도 결산승인의 건

검  토  보  고  서검  토  보  고  서

1. 의안제출 

 가. 제출일자 : 2019. 5. 30.(목)
 나. 제 출 자 : 울산광역시 중구청장
 다. 예비심사 : 2019. 6. 10.(금) ~ 6. 19.(수), 상임위원회
 라. 회 부 일 : 2019. 6. 20.(목)
 마. 심 사 일 : 2019. 6. 21.(금)

2. 제안이유

 ❍「지방자치법」제134조 및「지방회계법시행령」제10조의 규정에 따라 
2018회계연도 일반․특별회계 세입․세출결산사항을 결산검사위원의 
검사를 거쳐 의회의 승인을 구하고자 함.

3. 주요내용

 가. 세입․세출결산
수납액 지출액 총잉여금

455,459백만원 342,405백만원 113,054백만원

 나. 기금결산
전년도말 조성액 사용액 당해연도말

6,818백만원 3,299백만원 5,788백만원 4,328백만원

 다. 재무제표결산
   1) 재정상태: 총자산 1,087,394백만원, 총부채 12,978백만원
   2) 재정운영: 총수익 368,358백만원, 총비용 316,972백만원
 라. 채권현재액: 4,759백만원
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 마. 성과보고서
성과지표수 초과달성 달성 미달성

176개 10개 135개 31개

   바. 공유재산 현재액
행정재산 일반재산

599,692백만원 5,595백만원

  사. 물품 현재액: 580종 10,689백만원

4. 관련법규

 가.「지방자치법」제134조, 같은 법 시행령 제82조 및 제84조
 나.「지방회계법」제14조, 같은 법 시행령 제10조

5. 결산 분석

 가. 세입․세출 결산 총괄 (결산서 P.15~17) (단위:천원)
회 계 별 예산현액 세입결산액(A) 세출결산액(B) 결산상 

잉여금(A-B)
계 451,819,911 455,458,966 342,405,184 113,053,782

일반회계 437,657,627 441,528,599 336,144,215 105,384,384
특별회계 14,162,284 13,930,367 6,260,969 7,669,398

 나. 세 입 (결산서 P.18~19) (단위:천원)
회 계 별 예산현액 징수결정액(A) 수납액(B) 불납결손액(C) 미수납액(A-B-C

)
수납율(B/A)

계 451,819,911 472,474,784 455,458,966 856,510 16,159,308 %96.4
일반회계 437,657,627 452,597,926 441,528,599 756,251 10,313,076 97.6
특별회계 14,162,284 19,876,858 13,930,367 100,259 5,846,232 70.1
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 다. 세 출 (결산서 P.20~21) (단위:천원)
회 계 별 예산현액(A) 지출액(B) 이월액 불용액(C) 집행율(B/A)

불용율(C/A)
계 451,819,911 342,771,184 88,553,738 20,860,988 %75.9 %4.6

일반회계 437,657,627 336,144,215 85,555,356 15,958,056 76.8 3.6
특별회계 14,162,284 6,626,969 2,998,382 4,902,932 46.8 34.6

 라. 결산상 잉여금 (결산서 P.22~23) (단위:천원)
회 계 별 계 순세계잉여금 보조금반납금

이 월 액
명시이월 사고이월 계속비이월

계 113,053,782 20,325,337 4,174,707 9,142,434 490,938 78,920,366
일반회계 105,384,384 15,692,768 4,136,261 6,144,052 490,938 78,920,366
특별회계 7,669,398 4,632,569 38,446 2,998,382 - -

 ※ ◦ 세계잉여금 = 세입결산액-세출결산액          ◦ 순세계잉여금 = 세계잉여금-이월액-보조금집행잔액

 마. 예산전용 및 이체사용 (결산서 P.197~214 참조)

   ❍ 예산전용 :  12건  115,296천원
   ❍ 예산이체 : 211건 31,570,571천원/ 조직개편에 따른 사무조정

 사. 기금결산보고서 (결산서 P.225) (단위:천원)
기 금 별 전년도말 조성액(A) 조성액(B) 사용액(C) 당해연도말 조성액(A+B-C)

계 6,817,723 3,298,505 5,788,308 4,327,920
신청사건립기금 2,809,513 2,719,571 5,500,000 29,084
사회복지기금 1,995,155 143,494 24,670 2,113,979
식품진흥기금 319,149 62,375 52,356 329,168
재난관리기금 711,806 317,919 167,283 862,442

옥외광고정비기금 982,100 55,146 43,999 993,247
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 바. 재무제표 (결산서 P.265~271)

   ❍ 재정상태 (단위:천원)
과 목 일반회계 특별회계 기금회계 계

자산 총계 1,013,575,359 62,491,040 11,327,226 1,087,393,625
부채 총계 10,696,184 2,281,491 - 12,977,675

순자산 총계 1,002,879,175 60,209,549 11,327,226 1,074,415,950
부채와 순자산 총계 1,013,575,359 62,491,040 11,327,226 1,087,393,625

  ※ 재무제표는 지방자치단체의 재정상황을 표시하는 중요한 요소

 아. 공유재산 증감 및 현재액보고서 (첨부서류 P.296) (단위:천원)
구    분 전년도말현 재 액

당해연도 증감액 당해연도말현  재  액증  가 감  소
계 542,614,424 102,896,388 40,224,004 605,286,808

행정재산 537,001,874 102,757,336 40,067,707 599,691,504
일반재산 5,612,550 139,052 156,297 5,595,304

 자. 물품증감 및 현재액보고서 (첨부서류 P.301) (단위:천원)
전년도말현 재 액

당해연도 증감액 당해연도말보  유  액취  득 처 분
588개

10,353,810
53개

646,294
61개

311,269
580개

10,688,835
 차. 성인지 결산 (첨부서류 P.335~437) (단위:천원)

사업별 사업개수 세출예산현액 지출액 집행률
계 36 17,348,154 16,848,753 97.12

여성평등정책추진사업 0 0 0    0
성별영향분석평가사업 36 17,348,154 16,848,753  97.12
자치단체특화사업 0 0 0     0

 ※ 성인지 결산서는「지방회계법」제18조에 따라 작성 제출
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6. 검토의견

  ❍ 2018회계연도 결산승인의 건과
     신청사건립기금 등 5종의 기금결산승인의 건을 포함하여 검토함.
  ❍ 2018회계연도 세입․세출 결산총괄임.
     총 세입결산액은 455,458백만원, 총 세출결산액은 342,405백만원으로
     결산상잉여금이 113,053백만원이며,
     이월금 및 보조금 집행잔액을 공제한 순세계잉여금은 20,325백만원임.
  ❍ <세입분야>
     세입예산현액은 451,819백만원, 징수결정액은 472,474백만원이며
     수납액은 징수결정액의 96.4%인 455,458백만원으로 전년대비 0.1%
     증가하였고, 세입예산현액 대비 수납비율은 100.8%로 전년대비 0.1%
     증가하였음.
  ❍ 미수납액은 전년도 16,187백만원보다 감소한 16,159백만원으로 징수
     결정액의 3.4%이며, 결손처분액은 징수결정액의 0.2%인 855백만원으로
     이는 전년도 결손처분 1,146백만원보다 징수결정액의 0.1% 감소하였음.
  ❍ <세출분야>
     세출예산현액은 451,819백만원, 지출액은 342,771백만원으로 예산현액
     대비 집행율은 75.9%로 전년도 집행율 79.1%보다 3.2% 감소하였음.
     이월액은 88,553백만원이고 집행잔액(불용액)은 예산현액대비 4.6%인
     20,860백만원으로 나타남.

  ❍ 재무제표에 의한 자산총계는 전년도 1,003,715백만원보다 83,678백만원이 
     증가한 1,087,393백만원이며, 부채총계는 12,977백만원, 순자산 규모는 
     1,074,415백만원임.
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  ❍ <기금결산>
     2018.12.31.기준 총 기금 조성액은 4,327백만원으로 전년도말 조성액   
    조성액 6,817백만원보다 36.5% 감소한 금액임.

     각 기금별로 보면 신청사건립기금 29백만원,
     사회복지기금 2,113백만원, 식품진흥기금 329백만원,
     재난관리기금 862백만원, 옥외광고발전기금 993백만원임.
     신청사 건립기금의 중구청사 예정부지 계약금 및 중도금 5,500백만원  
    지출로 당해연도 조성액 및 사용액이 예년에 비해 크게 늘어났음.

  ❍ 그밖에 예산전용․이체사용, 공유재산증감 및 현재액보고서, 물품증감 및 
     현재액 보고서는 결산검사의견서를 참고해 주시기 바랍니다.

  ❍ 자치단체의 결산심사는 한 회계연도의 세입․세출예산이 당초 편성한 
예산 과목구조와 사업목적대로 적정하게 집행되었는지와 사업성과를 
평가하여 다음연도 예산편성과 재정운영활동에 반영하고자 하는 것
으로,

     건전하고 효율적인 예산운영을 위해서는 신중한 사업계획과 체계적인  
집행계획 및 면밀한 세입추계로 이월액과 불용액 및 순세계잉여금을  
지속적으로 줄여 나갈 수 있도록 하여야 할 것임.

7. 참고자료

 가. 결산검사의견서
 나. 각 상임위원회 심사 보고서
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관   련   법

지방자치법 [시행 2017.7.26.] [법률 제14839호, 2017.7.26., 타법개정] 행정안전

부(자치분권제도과)

제134조(결산) ① 지방자치단체의 장은 출납 폐쇄 후 80일 이내에 결산서와 증빙
서류를 작성하고 지방의회가 선임한 검사위원의 검사의견서를 첨부하여 다음 연
도 지방의회의 승인을 받아야 한다. 결산의 심사결과 위법 또는 부당한 사항이 
있는 경우에 지방의회는 본회의 의결 후 지방자치단체 또는 해당 기관에 변상 및 
징계 조치 등 그 시정을 요구하고, 지방자치단체 또는 해당 기관은 시정요구를 
받은 사항을 지체 없이 처리하여 그 결과를 지방의회에 보고하여야 한다. 

 ② 지방자치단체의 장은 제1항에 따른 승인을 받으면 5일 이내에 시ㆍ도에서는 
행정안전부장관에게, 시ㆍ군 및 자치구에서는 시ㆍ도지사에게 각각 보고하고 그 
내용을 고시하여야 한다. 

 ③ 제1항의 검사위원의 선임과 운영에 관하여 필요한 사항은 대통령령으로 정한다.

지방자치법 시행령 [시행 2019. 3. 12.] [대통령령 제29609호, 2019. 3. 12., 일부개정] 행정

안전부(자치분권제도과)

제82조(결산 승인) 법 제134조에 따른 지방의회의 결산 승인은 제1차 정례회
의의 회기 내에 처리하여야 한다.

지방회계법 [시행 2017. 7. 26.] [법률 제14839호, 2017. 7. 26., 타법개정] ] 행

정안전부(회계제도과)

제14조(결산의 수행) ① 지방자치단체의 장은 회계연도마다 일반회계·특별회
계 및 기금을 통합한 결산서를 작성하여 「지방자치법」 제134조제1항에 따
라 지방의회가 선임한 검사위원에게 검사를 의뢰하여야 한다.

 ② 검사위원은 지방자치단체의 장, 지방의회, 그 밖의 이해관계인으로부터 독
립하여 공정하게 업무를 수행하여야 한다.

 ③ 지방의회는 검사위원의 실명을 공개하여야 한다.
 ④ 지방자치단체의 장은 결산의 결과를 다음 연도 예산 편성에 반영하도록 

노력하여야 한다.
 ⑤ 지방자치단체의 장은 지방의회에 결산 승인을 요청한 날부터 5일 이내에 

결산서를 행정안전부장관에게 제출하여야 한다.
 ⑥ 제1항부터 제5항까지에서 규정한 사항 외에 결산업무의 기준·절차·방법 등

에 필요한 사항은 대통령령으로 정한다.
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제15조(결산서의 구성) 결산서는 다음 각 호의 서류로 구성된다.
 1. 결산 개요
 2. 세입·세출 결산
 3. 재무제표(주석을 포함한다. 이하 같다)
  가. 재정상태표
  나. 재정운영표
  다. 순자산 변동표
 4. 성과보고서
제16조(결산서의 작성 등) ① 제15조제1호에 따른 결산 개요는 같은 조 제2
호부터 제4호까지의 규정에 따른 내용을 요약하고 주민이 쉽게 이해할 수 
있도록 작성하여야 한다.

 ② 제15조제2호에 따른 세입·세출 결산은 세입·세출 예산 또는 기금운용계획
과 같은 구분에 따라 그 집행 결과를 종합하여 작성하여야 한다.

 ③ 제15조제3호에 따른 재무제표는 지방회계기준에 따라 작성하여야 하고, 
「공인회계사법」에 따른 공인회계사의 검토의견을 첨부하여야 한다.

 ④ 제15조제4호에 따른 성과보고서는 「지방재정법」 제5조제2항에 따른 성
과계획서에서 정한 성과목표와 실적을 대비하여 작성하고, 사업원가와 성과
를 연계할 수 있도록 하여야 한다.

 ⑤ 제1항에 따른 결산 개요 및 제2항에 따른 세입·세출 결산의 작성방법 등
에 필요한 사항은 대통령령으로 정한다.

제17조(결산서의 첨부서류) ① 제15조에 따른 결산서에는 다음 각 호의 서류
가 첨부되어야 한다.

 1. 계속비 결산 명세서
 2. 수입대체경비 사용 명세서
 3. 이월 명세서 및 명시이월비 집행 명세서
 4. 성인지 결산서
 5. 「지방세특례제한법」 제5조에 따른 지방세지출보고서(실적 기준)
 6. 국고보조금 또는 시·도보조금의 반납명세서
 7. 「지방재정법」 제59조에 따른 지역통합재정통계 보고서(결산액 기준)
 8. 지방채 발행 보고서
 9. 지방공기업에 대한 출자·출연 보고서
 10. 지방자치단체 출자·출연기관에 대한 출자·출연 보고서
 11. 공유재산 및 물품 관련 보고서
 12. 그 밖에 대통령령으로 정하는 서류
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② 제15조제3호에 따른 재무제표에는 다음 각 호의 서류가 첨부되어야 한다.
 1. 성질별 재정운영 보고서
 2. 유형자산 명세서
 3. 감가상각 명세서
 4. 그 밖에 대통령령으로 정하는 서류
제18조(성인지 결산서의 작성·제출) ① 지방자치단체의 장은 여성과 남성이 
동등하게 예산의 혜택을 받고 예산이 성차별을 개선하는 방향으로 집행되었
는지를 평가하는 보고서(이하 "성인지 결산서"라 한다)를 작성하여야 한다.

 ② 제15조에 따른 결산서에는 성인지 결산서가 첨부되어야 한다.
 ③ 제1항 및 제2항에서 규정한 사항 외에 성인지 결산서 작성에 필요한 사
항은 대통령령으로 정한다.

지방회계법 시행령 [시행 2019. 5. 28.] [대통령령 제29791호, 2019. 5. 28., 타법개정] 행

정안전부(회계제도과)

제10조(결산서 등의 제출) ① 지방자치단체의 장은 회계연도마다 법 제14조에 따
라 작성한 결산서에 「지방자치법」 제134조제1항 전단에 따른 검사위원(이하 
"검사위원"이라 한다)의 검사의견서를 첨부하여 다음 회계연도 5월 31일까지 지
방의회에 제출하여야 한다.

 ② 지방의회의 의장은 제1항에 따라 결산서와 검사의견서를 받은 경우 받은 날
부터 7일 이내에 검사의견서와 검사위원의 성명을 지방의회의 인터넷 홈페이지
에 1개월 이상 공고하여야 한다.

지방재정법 [시행 2019.4.17.] [법률 제15803호, 2018.10.16., 일부개정] 행정안

전부(재정정책과)

제5조(성과 중심의 지방재정 운용) ① 지방자치단체의 장은 재정활동의 성과
관리체계를 구축하여야 한다.
 ② 지방자치단체의 장은 행정자치부령으로 정하는 바에 따라 예산의 성과계

획서 및 성과보고서를 작성하여야 한다. 
 ③ 지방자치단체의 장은 대통령령으로 정하는 바에 따라 주요 재정사업을 평

가하고 그 결과를 재정운용에 반영할 수 있다.
 ④ 성과 중심의 지방재정 운용을 위하여 필요한 그 밖의 사항은 행정자치부

령으로 정한다. 


